Proyecto de ley organica No de 2020
“por medio de la cual se define el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones:”

PROPUESTA DE ESTUCTURA DE LA LEY
El Congreso de Colombia
Decreta

Capitulo I
Objeto, naturaleza y principios

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Naturaleza juridica
e Entidad administrativa de asociatividad regional/de régimen especial
Grado de autonomia
Concertacion Domicilio
No es un ente territorial
Modelo de Gobernanza

Articulo 3. Principios

e Asociatividad
Desarrollo sostenible: Gestion y proteccion de la estructura ecologica principal
Equidad territorial y social
Descentralizacion
Autonomia territorial
Enfoque territorial
Gradualidad
Transparencia
Coordinacion y concurrencia
Subsidiariedad
Complementariedad
Convergencia socio-econdmica
Participacion



Articulo 4. Ambito de aplicacién

Capitulo IT
Hechos metropolitanos, hechos regionales y funciones

Articulo 5. Definicion de hechos metropolitanos y regionales.
e Fenomenos o situaciones ciertas que responden a problemas o potencialidades que

afectan, impactan o benefician a un nimero plural de entidades territoriales que
comparten dinamicas territoriales, ambientales, sociales o econdmicas, que se
encuentren vinculadas institucionalmente en la Region Metropolitana y cuya accion
coordinada garantiza resultados de mayor efectividad, equidad o equilibrio.

Hechos Metropolitanos: corresponden a la escala territorial de alta proximidad con
respecto a la ciudad de Bogotd, en la cual se presentan vinculos de movilidad
residencial y conmutacion intensos entre el nodo urbano central y un territorio
urbano-rural que conforma la aglomeracion metropolitana principal.

Hechos Regionales: corresponden a una escala sub regional mas extensa, que
excede el entorno de lo “circunvecino” y vincula municipios mas distantes que no
colindan con el Distrito Capital o cuya relacion funcional no se limita a los nodos,
sino que se expresa en situaciones mas generales o de convergencia entre todos los
miembros.

Articulo 6. Hechos metropolitanos y regionales identificados por ley. Identificacion de
los primeros hechos metropolitanos y-regionales estructurales que deberia priorizar la
region metropolitana. (Lista preliminar de posibles temas prioritarios:)

Movilidad y transporte

Servicios publicos

Abastecimiento y seguridad alimentaria
Desarrollo econdmico regional (reactivacion)
Seguridad, convivencia y justicia

Articulo 7. Criterios y procedimiento para la identificacion de hechos metropolitanos
y regionales por parte de la Region metropolitana.

Criterios técnicos para la determinacion de un hecho metropolitano o regional
coyuntural

o Alcance conceptual y territorial: Estar claramente identificado y ubicado en
un ambito territorial concreto.

o Beneficio multiactor: Afectar o beneficiar a un nimero plural de Entidades
Territoriales asociadas o vinculadas a la Region Metropolitana.

o Gestion publica efectiva: Identificar y planificar soluciones o beneficios
mediante decisiones o acciones publicas (regulatorias, administrativas o de
inversion) o publico-privadas.

o Capacidad institucional y financiera: Proyectar un resultado eficiente con la
accion coordinada que supere la sumatoria simple de acciones individuales.




o Bienestar: Proyectar un beneficio social que propenda por la equidad y
equilibrio regional.
e Procedimiento para la determinacion y adopcion de cada nuevo hecho
e Traslado de competencias por temas especificos y de manera temporal

Articulo 8. Competencias y funciones
e Las funciones estaran relacionadas con los hechos regionales y metropolitanos
definidos
e Competencias delegadas de la Nacion

Capitulo ITI
Integracion de la Region Metropolitana, procedimiento para asociarse y jurisdiccion

Articulo 9. Procedimiento para asociarse y retirarse de la Region Metropolitana
® Mecanismo de asociacion
e Participacion ciudadana
e Voluntariedad
e Resguardos

Articulo 10. Gradualidad y continuidad en el.ingreso de los municipios
e Teniendo en cuenta los hechos metropolitanos y regionales
e Teniendo en cuenta las escalas

Articulo 11. Funcionamiento de la region frente a los municipios no asociados o al
ingreso discontinuo a la region”
e Articulacion con los municipios que decidan no ingresar
e Funcionamiento de la region frente a municipios que quieran ingresar de manera
discontinua

Capitulo IV
Plan Estratégico Regional y Metropolitano para el desarrollo sostenible y la equidad
territorial regional

Articulo 12. Elaboracion del Plan.
Articulo 13. Adopcion del Plan. Por parte del Consejo Regional.

Capitulo V
Gobernanza, sistema de toma de decisiones y control politico

Articulo 14. Organos de gobernanza de la Regién Metropolitana
e Organos:
o Consejo Regional



o Director de la region metropolitana (secretaria técnica del consejo)
O Cualidades y/o requisitos del director

e Funciones

® Periodos de los o6rganos de direccion y administracion

e FElaboracion de estatutos

Articulo 15. Control politico de 1a Region Metropolitana
e Conformacion de la instancia de control politico con participacion de concejales y
diputados
Seleccion de delegados
Representatividad
Alcance del control politico
Funciones de la instancia

Articulo 16. Organos técnicos de la Region Metropolitana
® (Consejo de Planeacion Metropolitana y Regional
e Consejos Tematicos o Sectoriales
e Unidad técnica — Observatorio de dindmicas metropolitanas y regionales

Articulo 17. Toma de decisiones en el Consejo Regional
® Acuerdos regionales que adoptan decisiones de superior jerarquia
® Quorum y Votacion (sistema de mayorias segun incidencia territorial o materia a
decidir)
Criterios
Tipos de mayorias segun el tipo de decisiones e incidencia

Articulo 18. Facultades para la creacion de Agencias o Autoridades regionales
® Procedimiento parala creacion de nuevas agencias o autoridades regionales
® C(esion de competencias de la Nacion a las nuevas autoridades
e Participacion del sector privado
e _Participacion y representacion ciudadana

Capitulo VI
Patrimonio, rentas, inversiones y control fiscal

Articulo 19. Patrimonio y rentas
e Aportes de cada miembro de la Region
Aportes de la Nacion
Participacion del sistema de Regalias
Contratos Plan
Régimen fiscal
Recursos propios
Recursos de cooperacion



e Participacion en empresas publicas
e Régimen contable aplicable.
e Sostenibilidad

Articulo 20. Gastos de funcionamiento
e Limites a los gastos de funcionamiento

Articulo 21. Inversiones
e Inversiones de teniendo en cuenta los hechos regionales y metropolitanos definidos
e Subsidios cruzados

Articulo 22. Control fiscal y de gestion de los recursos
e Control de la inversion
e Transparencia en el uso de los recursos

Capitulo VII
Relacion con otras figuras de asociatividad territorial y autoridades ambientales

Articulo 23. Relacion con la RAPE
Articulo 24. Relacion con las autoridades ambientales

Articulo 25. Relacion con las provincias, provincias administrativas y asociaciones de
municipios

Capitulo VIII
Mecanismos de participacion ciudadana

Articulo 26. Consejo ciudadano metropolitano y regional
e _Instancia de veeduria ciudadana

Delegacion y representacion

Representacion de las Juntas de Accion Comunal

Seleccion

Funciones

Acciones tematicas

Articulo 27. Transparencia y acceso a la informacion publica
e (Gobierno abierto
e Datos abiertos
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