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COMISION DE SEGUIMIENTO )
PROYECTO PRIMERA LINEA DE METRO DE BOGOTA

Alcance de la Comision

La Alcaldesa Claudia Lépez para atender la expectativa de la ciudadania de contar con la primera
linea del metro de Bogota (en adelante el “Proyecto”) cumpliendo los principios generales de la
contratacién publica y los criterios de transparencia, convocd una comision especial (en adelante la
“Comision”) para revisar el proceso de contratacion adelantado. El alcance de la Comision fue revisar
los procesos y procedimientos, la mirada sobre riesgos asociados a litigios y a la gestion del Proyecto
y la transparencia activa de las decisiones de la Empresa Metro de Bogota S.A. (en adelante "EMB")
orientadas a la construccion del Proyecto y la preparacion de la prestacion del servicio.

El propésito de la Comision fue identificar alertas de actos, hechos, decisiones o elecciones en los que
hubo corrupcion, entendida como actos en los que hay un privilegio de intereses particulares en
detrimento del interés en general como en el caso del soborno, cohecho, prevaricato, uso de
informacion privilegiada, el trafico de influencias, fraudes, entre otras. La Comision no encontrd
indicios o alertas de actos o hechos de corrupcion en el Proyecto.

La decision del tipo de metro, tipo de contrato (BOMT: construccion, operacidn, mantenimiento y
transferencia) y de la forma de financiarlo no fue parte del alcance de la Comision, dado que estas
fueron definidas por instancias superiores, entre ellas el Consejo Nacional de Politica Economica y
Social - CONPES, la mas alta instancia de decision de politica publica, estableciendo los lineamientos
y condiciones generales del proyecto.

Con el fin de recoger informacién y conocer las actividades previas del proceso contractual, la
Comision realizé reuniones con los siguientes actores involucrados en el Proyecto:

Empresa Metro de Bogota

Procuraduria General de la Nacién
Contraloria General de la Republica
Contraloria Distrital

Ministerio de Transporte

Veeduria Distrital de Bogota

Financiera de Desarrollo Nacional

Equipo estructurador del proyecto Metro

. Concesionario del proyecto

10. Banco Interamericano de Desarrollo - BID
11. Banco Mundial

12. Expertos, periodistas y conocedores del proceso

CENORWN =



https://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n_privilegiada
https://es.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1fico_de_influencias
https://es.wikipedia.org/wiki/Fraude
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La Comision reviso6 diversos documentos del proceso contractual y de las actuaciones de los entes de
control, y elabord un cuestionario cuyas preguntas fueron respondidas por la Empresa Metro de
Bogota S.A. Las preguntas y respuestas estan contenidas en el Anexo de este informe.

Resumen Ejecutivo

La Comision revisé los mecanismos de control del Proyecto y no encontré en lo examinado, alertas
sobre hechos o acciones de corrupcion. Los mecanismos revisados fueron agrupados en tres tipos:

(i) Tramites y procedimientos propios del proyecto, incluyendo los exigidos por la banca multilateral:
en este caso, el unico asunto pendiente es la respuesta de la oficina de integridad del BID a la queja
directa presentada en Washington. Este proceso es adelantado por una oficina independiente dentro
del BID, razén por la cual no fue posible obtener informacion sobre los avances del proceso.

(ii) Acciones, procedimientos y medidas de los organismos de control y la veeduria: no hay decisiones
a la fecha que prendan alertas por corrupcion.

(iii) Procesos judiciales: aunque el Proyecto ha sido objeto de una alta litigiosidad, hasta ahora estos
han sido favorables al mismo. De acuerdo con el informe de la EMB hay cinco litigios terminados con
sentencias favorables a la administracién y cuatro litigios en curso.

Los litigios terminados buscaban (i) cumplir la construccion del metro subterraneo, y (i) declarar la
nulidad de actuaciones contractuales por falta de requisitos en materia de normas presupuestales
(vigencias futuras).

Los litigios en curso buscan (i) la nulidad de los actos administrativos y documentos de politica que
fundamentan el Proyecto y (ii) suspender los procesos contractuales relativos a la concesion con
ocasién de una presunta irregularidad basada en un informe de la Contraloria Distrital.

En uno de los litigios que buscan la nulidad ya hubo sentencia de primera instancia a favor del Proyecto
y en los otros dos el juez negd medidas cautelares. En la accion popular que busca la suspension de
los procesos contractuales, el juez negd las medidas cautelares y no suspendio la licitacién de la
concesion y la firma del contrato, ni la ejecucién de los contratos 137 y 151 de 2018.

Si bien el trabajo de la Comision se concentr6 en la revision de los procedimientos para la seleccion
del contratista, su ejercicio también permitié identificar desafios relacionados con la ejecucién del
Proyecto, razén por la cual recomienda fortalecer la administracion de la EMB para responder
adecuadamente a estos retos. Adicionalmente considera necesario reforzar la transparencia activa,
trabajando un plan de comunicacion sobre el Proyecto que cubra la ejecucion material de obras y del
presupuesto, el cumplimiento de los hitos previstos en la concesion, los litigios contra el Proyecto y
demas informacion relevante.
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ESTADO DE MECANISMOS DE CONTROL ANTICORRUPCION DEL METRO

El grupo conformado por la Alcaldesa Electa para la Comision reviso el tramite de seleccion del
contratista y algunas de las quejas y reclamos presentados, conversd con representantes de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y de la Veeduria Distrital y
no encontré situacién alguna de alerta sobre las decisiones de la EMB en la etapa de planeacion y de
seleccion del proceso de contratacion de la concesion y en la firma del contrato.

El proceso de contratacion esta regido por las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9 que son un conjunto de reglas que
rigen la adquisicion de bienes, obras y servicios conexos (no cabe la consultoria) para proyectos
financiados con préstamos del BID. La normativa colombiana’ permite a las entidades estatales
someter los procesos de contratacién de los Proyectos financiados con recursos de crédito de los
organismos multilaterales de crédito a las politicas y procedimientos de contratacion de estos
organismos. En estos casos el organismo de crédito debe dar su no objecion sobre el informe de
evaluacion de las ofertas, la cual fue entregada oportunamente por el BID.

La aplicacién de una normativa distinta al Estatuto General de Contratacion genera especulaciones
sobre los procedimientos en proyectos de la envergadura del metro de Bogota pues a pesar de que la
normativa del organismo multilateral no requiere, por ejemplo, audiencia de adjudicacion, el publico
en general espera tener este tipo de instancias. Este fue el caso de las observaciones sobre la
ausencia de audiencia de adjudicacion la cual no existen en la licitacion publica internacional en las
reglas del BID.

Es posible que la disponibilidad de informacién sobre el régimen aplicable al proceso de contratacién
de la concesidn no haya sido suficiente para el publico en general y que por eso algunas personas en
medios de comunicacion y redes sociales solicitaron, por ejemplo, una audiencia de adjudicacion
cuando esta no hace parte del procedimiento del BID. Por este motivo la Comisién hace las
recomendaciones incluidas en el numeral 11 de la seccion Desafios en la Ejecucion del Proyecto.

El Proyecto ha sido objeto de control a través de mecanismos propios de la banca multilateral y de los
adoptados por el Proyecto, de los mecanismos institucionales de control y de mecanismos judiciales
de control.

A continuacién, el resumen de la revision efectuada por la Comision a los informes, pronunciamientos
y documentos de tales mecanismos de acuerdo con las instancias de revision.

1 Articulo 13 de a Ley 80 de 1993 y articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.
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Mecanismos de Control Anticorrupcidn Propios del Proyecto y otros alegatos

1. Mecanismos de la Banca Multilateral

El BID manifestd su satisfaccion frente a que el Proyecto ha cumplido con los requisitos y politicas de
integridad. El Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones también manifestaron su conformidad
con el proceso.

El Distrito ha suscrito contratos de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, el Banco
Europeo de Inversiones y el Banco Mundial para financiar el Proyecto. Los contratos de crédito
establecen una serie de controles y requerimientos en las condiciones de estructuracion del Proyecto,
los procesos de contratacion y la posterior ejecucion de este, transfiriendo buenas practicas y altos
estandares internacionales al Proyecto.

En el caso particular del Proyecto, los tres bancos multilaterales financiadores acordaron delegar la
responsabilidad de adquisicion al BID. Esto significa que, dado que cada banco tiene su propio manual
de contratacion y el cumplimiento simultaneo de los tres manuales podria generar conflictos,
inconsistencias y dificultades de coordinacion, los bancos decidieron que el Proyecto fuera ejecutado
de acuerdo con los procedimientos de contratacion del BID, el cual a su vez es el vocero de los bancos
multilaterales para comunicar los avales que los financiadores deben dar en a las diferentes etapas
del proceso de contratacion, mecanismo conocido como “No objecidn”.

Es importante aclarar que, los bancos no delegaron las clausulas de fraude y corrupcién, lo cual
significa que todos los mecanismos de prevision de corrupcion de cada uno de los bancos sigue activo
y que en relacion con estas clausulas cada uno de los bancos actua con independencia. Asimismo,
las salvaguardas ambientales y sociales tampoco fueron delegadas en el proceso de adquisicion, en
consecuencia la EMB debe cumplir simultdneamente con las salvaguardas ambientales de los tres
bancos.

La Alcaldesa, directamente, y los miembros de la Comisién, realizaron diferentes reuniones con
miembros de los organismos multilaterales de crédito, en las que preguntaron por el proceso de
contratacion y el cumplimiento de los estandares de integridad. Para ilustrar este punto, a continuacion
un fragmento de la carta remitida por Agustin Aguerre, gerente del Sector de Infraestructura y Energia
del BID, el cual resume la posicion del BID, como banco lider:

“Es importante resaltar que el proceso de contratacion es resultado de un profundo y extenso andlisis previo
e integral del proyecto de los aspectos técnicos, legales, financieros, ambientales, sociales, de integridad,
de divulgacién de informacion vy, finalmente, de adquisiciones. El Banco se vinculd, inicialmente, con el
proyecto, a través de una serie de proyectos de asistencia técnica y estudios de factibilidad y disefio, hace
ya varios afios. Este esfuerzo se intensificd durante el afio 2018 cuando el Directorio del Banco aprobd el
primer préstamo para la PLMB, bajo la Linea del Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP).
Durante todo este periodo, nuestro equipo instalado en Bogota ha trabajado muy de cerca con la EMB, en
una estrecha relacion que profundizo lo estrictamente institucional y llevo a todos a sentirse parte de un
equipo con una meta ambiciosa y transformadora. Ademas, se realizaron varias Misiones de funcionarios
de la Sede y consultores del Banco, méas de la mitad de ellas en coordinacion con los especialistas del
Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), y en todas ellas se analizaron multiples aspectos
del proyecto, en conjunto con la Alcaldia de Bogota, Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), el Ministerio
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de Hacienda y diversas firmas de consultoria apoyando al proyecto. Me siento muy orgulloso del trabajo
tan préximo y mancomunado que nuestros equipos realizaron en todo ese periodo.

Asimismo, temprano en la etapa de anélisis del proyecto por toda la banca multilateral, la EMB decidié que
se utilizara la politica de adquisiciones del BID para el proceso de adjudicacion del contrato Unico de
concesion para el proyecto. Con ese marco se lanzo el proceso de adquisiciones. El BID lider6 el analisis
de la banca multilateral en este proceso, mediante el cual se reviso y se ajustaron los pliegos y la Minuta
de Contrato para asegurar el cumplimiento de las politicas del Banco. Previo a la publicacion del
Documento de Precalificacion (DP) en agosto del 2018, y durante todo el proceso de revision de pliegos y
minuta de contrato, el Banco realizé mdiltiples misiones, mas de dos decenas de videoconferencias y
reuniones, muchas de las cuales contaron con mas de 20 participantes de la banca multilateral,
consultores, la EMB, y otras partes involucradas, para analizar, discutir y ajustar los documentos de
referencia que sustentaron las No Objeciones del Banco al proceso de adjudicacion del contrato. Se ha
hecho, pues, un seguimiento muy cercano, en una relacion muy transparente y un dialogo fluido e intenso.
Fueron muchos meses de muchisimo trabajo.

Fruto de ese esfuerzo es que el proyecto de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB) ha cumplido con
todas las politicas aplicables del BID.”

El texto anterior confirma la satisfaccion del BID con el cumplimiento de los requisitos y politicas de
integridad. El Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones también manifestaron su conformidad
con el proceso.

Existe una denuncia presentada directamente en la oficina de integridad del BID que fue presentada
en los medios de comunicacidén sobre el proceso de contratacion sobre la cual no hay detalle
disponible.

2. Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel

El Proyecto acogi6 un Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel desarrollado originalmente por el Instituto
de Gobernanza de Basilea (Basel Institute on Governance, BIG), la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y Transparencia Internacional junto con un grupo de compafiias
internacionales, que buscaban mecanismos alternativos a los engorrosos y lentos procesos judiciales.
El Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel no es un mecanismo legal y funciona en paralelo con la
institucionalidad encargada de vigilar, investigar, juzgar y sancionar actos de corrupcion.

El propdsito del Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel (en adelante “MDAN”) es identificar, de manera
preventiva, la solicitud de sobornos por parte de servidores publicos, asi como cualquier otro
comportamiento irregular o sospechoso de corrupcion cometido por parte de actores publicos o
privados, en el contexto de procesos de contratacion.

El 6 de agosto de 2018 fue suscrito el Memorando de Entendimiento para la puesta en marcha del
MDAN entre el Distrito, la OCDE vy el Instituto de Gobernanza de Basilea. EI MDAN fue disefiado para
permitir el andlisis rapido de denuncias relacionadas con hechos de corrupcion, que genere alertas
tempranas. Estd conformado por un comité de cuatro (4) expertos, contratados por la EMB,
encargados de conocer las denuncias que impliquen riesgos operativos, legales, financieros y de
cualquier otro tipo para los procesos de seleccion del concesionario y la interventoria, y entregar las
respectivas recomendaciones a la Veeduria Distrital, Secretaria de Transparencia y la EMB.
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Las practicas objeto de denuncia ante el MDAN son practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas,
colusorias y obstructivas que busquen influenciar indebidamente acciones o decisiones de otro,
beneficios financieros para evadir obligaciones, impedir el ejercicio de derechos o el cumplimiento de
obligaciones.

El procedimiento que fue escogido consistid en el recibo de las denuncias por parte de la Veeduria
Distrital, la cual remitia al comité de expertos para el concepto respectivo. Las conclusiones de los
expertos son confidenciales y estuvieron en conocimiento del alcalde y la secretaria de transparencia.

El comité recibi6 7 denuncias y se emitieron los respectivos conceptos, sin que se hayan encontrado
aspectos que afectaran el proceso de seleccion en la licitacion del contrato de concesion de la primera
linea de metro.

3. Alegatos sobre inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés de los
oferentes

En esta seccidn revisamos cuestionamientos sobre: (i) la idoneidad de los oferentes con fundamento
en la existencia de una sancidn impuesta por el BID a un integrante del concesionario la cual termin6
de cumplirse en el afio 2017, (ii) el eventual conflicto de intereses que surge de la relacién laboral
actual entre la exgerente de Transmilenio y la firma encargada de hacer un estudio para la localizacion
del patio taller; (iii) la relacién entre el beneficiario real la firma encargada de hacer un estudio para la
localizacion del patio taller y el concesionaro del Proyecto; y (iv) el hecho de que una persona
determinada, sobre la cual el denunciante no tiene confianza, trabaja con integrante del consorcio
ganador en otros proyectos.

Los cuestionamientos revisados no generan alertas ni preocupaciones sobre la integridad del
Proyecto.

A la fecha del informe de evaluacién de las ofertas no habia sancion ni causales de inhabilidad,
incompatibilidad, ni existencia de situaciones de conflicto de intereses por parte de los oferentes, los
integrantes de los oferentes plurales y de sus subcontratistas. De otra parte, los oferentes, los
integrantes de los oferentes plurales y sus subcontratistas no estaban incluidos en las listas de
empresas y/o personas sancionadas por el BID, el Banco Mundial y el BEI.
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CHEC integrante del consorcio mejor evaluado y que termind siendo el concesionario, recibio una
sancién por algunas préacticas prohibidas en Filipinas, sancidén que estuvo vigente hasta el afio 2017.
Sobre el particular EMB respondio:

“Durante la etapa de precalificacién, las firmas que presentaron sus credenciales fueron sujeto de
verificacion de las causales de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el estado
colombiano previstas en la Ley. También se verificd que no se encontraran declarados inelegibles de
forma temporal o permanente por entidades financieras multilaterales que financian el proyecto (BID,
BM y BEI), por haber incurrido en alguna de las Practicas Prohibidas, contenidas en las Politicas de
Contratacion de cualquiera de esas entidades, todo de acuerdo con lo establecido en el Documento de
Precalificacion.

Mas tarde, al momento de la evaluacion de las ofertas dentro del proceso licitatorio, el Comité
Evaluador, integrado por evaluadores técnicos, legales y financieros designados por la empresa
KONFIRMA S.A.S, contratada por la Empresa Metro de Bogota para tal efecto, realizé la evaluacion
de los requisitos formales y de calificacion del oferente APCA TRANSMIMETRO (integrada por la
sociedad CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED) presentada el dia 3 de octubre de
2019 con estricta sujecion a los requisitos previstos en el  Documento de Precalificacion (DP) y en el
Documento de Licitacion (DDL).

Igualmente, verificd que los Integrantes de las ofertas y de sus Subcontratistas Listados no estuvieran
incluidos en las Listas de Empresas y/o Personas Sancionadas por el BID, por el BANCO MUNDIAL y
el BEI que se publican en:

http://www.iadb.org/es/temas/transparencia/integridad-en-el-grupo-bid/empresas-y-personas-
sancionadas,1293.htm|
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
https://www.eib.org/en/about/accountability/anti-fraud/exclusion/index.htm

Es importante destacar que los tres bancos tienen politicas de integridad propias, con criterios de
inclusién y exclusion propios, y que en el caso de la licitacion publica internacional para la PLMB, las
firmas evaluadas no aparecieron en ninguna de estas listas.

En consecuencia, se encontrd por parte del equipo evaluador que a la fecha de adjudicacion ninguno
de los integrantes o subcontratistas listados estuviera sancionado ni incurso en causal alguna de
inhabilidad, incompatibilidad ni conflicto de interés de acuerdo con las normas que rigen la Licitacion
Publica Internacional que le impidiese continuar participando en el proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la pregunta asociada con si “Existe alguna consideracion, duda
o inquietud por parte de la Banca sobre la empresa que gano la licitacion y/o sobre la licitacion
misma.?”, teniendo en cuenta que a través del BID, los tres bancos multilaterales dieron su no objecion
a la adjudicacion, no se evidencio que los mismos tuvieran duda o inquietudes sobre el particular.”
(Negrilla fuera de texto)

La Comision revisé las listas restrictivas de los Bancos prestatarios y encontrd que la empresa CHEC
estuvo sancionada por el BID pero esta sancién estuvo vigente hasta 2017, es decir fue cumplida
antes de la apertura del proceso de contrataciéon de la concesion. En conseceuncia, no existid
inhabilidad alguna para que CHEC participara en el proceso.

Es importante tener en cuenta que las sanciones generalmente tienen un periodo de vigencia pues no

existe la condena perpetua o la pena de muerte por este tipo de conductas en las normas de los
prestatarios. El comité de sanciones del BID, dependencia encargada de los procesos administrativos
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por practicas prohibidas, puede imponer la sancién de inhabilidad para participar en procesos
financiados por el Banco durante un plazo determinado en el cual opera esta sancion.

El BID manifestd su no objecion luego de revisar la evaluacion en la cual se sefial6 al consorcio en el
que CHEC participa como el adjudicatario. De esta manera, corroboré que la firma CHEC no estaba
en la llamada “Lista negra”.

El segundo cuestionamiento es sobre el hecho de que Alexandra Rojas, quien fue gerente de
TransMilenio, trabaja en la firma Consultoria Colombiana ConCol, empresa encargada de hacer un
estudio de alternativas para la localizacién del patio taller. La respuesta de la FDN y la EMB fue la
siguiente:

“Como Gerente General de Transmilenio la Sefiora Alexandra Rojas Lopera participd en la asamblea
constitutiva de la Empresa Metro de Bogota en al afio 2016, dado que Transmilenio S.A. es accionista
de la EMB.

Como representante de un accionista de la EMB, esa persona participd en las siguientes asambleas
de accionistas:

Reunién Extraordinaria Acta No. 1 del 17 de marzo de 2017 cuyo Unico punto del orden del dia fue la
designacion de Revisor Fiscal a Nexia International Montes & Asociados SAS.

Por ultimo, en la reunion Extraordinaria No. 3 del 17 enero del 2018, participo la sefiora Alexandra
Rojas Lopera, el orden del dia fue el siguiente:

1. Verificacion del quorum.

2. Designacién del presidente de la Asamblea

3. Designacién del secretario de la Asamblea

4. Propuesta modificacion de estatutos sociales de la Empresa Metro Bogota S.A.
5. Varios.

Por otra parte, mas alla de la pregunta, es importante informar que la FDN contraté en junio del afio
2016 a la firma CONCOL (Consultoria Colombiana SA), con el objeto realizar un estudio comparativo
de alternativas, a nivel de perfil preliminar, para la localizacion de los patios y talleres de la PLMB, que
sirvi6 de insumo para el estudio de factibilidad general.

Esta consultoria entregé los resultados con la recomendacion de la ubicacion del patio taller en el
predio denominado El Corso en la localidad de Bosa.

Posteriormente, la firma CONCOL complementé el estudio con una caracterizaciéon geotécnica y
ambiental del predio seleccionado, el cual permitié confirmar la viabilidad de la ubicacién adecuada del
futuro patio taller de la PLMB.

En el proceso de seleccion de CONCOL se invitaron a participar a 7 firmas: Ambiotec, ARUP, Antea
Group, Consultoria Colombiana, Silva Carrefio & Asociados y WSP.

Presentaron ofertas 4 firmas, ARUP, Consultoria Colombiana S.A. y UT. Silva Carrefio & Asociados y
Ambiotec.

En la evaluacion de las ofertas participaron funcionarios de la FDN y para la calificacién de la

metodologia y enfoque de trabajo, se designé un jurado conformado por Andrés Escobar Uribe —
Gerente del Proyecto Metro de Bogota, Diego Sanchez Fonseca — Gerente de Estructuracion de la
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FDN, Sandra Liliana Angel Armario — Delegada del Distrito y Mauricio Enrique Acosta Pinilla— Delegado
del Distrito. En este proceso no tuvo ninguna participacion la Dra. Alexandra Rojas, quien, por demas,
se desempefiaba como Gerente de Transmilenio S.A.

En el afio 2018 la firma CONCOL fue adquirida por la compafiia WSP Group.

Asi, ni la firma CONCOL ni la ingeniera Rojas tuvieron relacion con la estructuracion integral, financiera,
legal y técnica de la PLMB, realizada entre los afios 2017 y 2019, encargada a la FDN por el Gobierno
Nacional y el Gobierno Distrital.” (Negrilla fuera de texto)

La sefiora Alexandra Rojas no fue miembro de la junta directiva de EMB, no participé en la
estructuracion financiera, legal y técnica del Proyecto, y tampoco participé de manera alguna en el
proceso de contratacion del cual resultd adjudicatario ConCol y cuyo objeto es el estudio de
alternativas para la ubicacién del patio taller.

Posteriormente, la suspicacia la despertd el hecho de la empresa WSP adquiri6 a la firma ConCol y
que la firma WSP apoy6 a CHEC en la estrucutracion y presentacion de la oferta. Por lo anterior, la
EMB preguntd al consorcio ganador sobre el particular y la respuesta fue la sigueinte:

“La respuesta Si (sic). La entidad Colombiana WSP Colombia S.A.S., parte del Grupo WSP, fue
contratada por CHEC para apoyar la estructuracion y presentacion de su oferta. Los servicios
prestados por WSP se realizaron con base en los documentos puestos a disposicién por la Empresa
Metro de Bogota a través de su sala de datos, que estaba igualmente disponible y accesible para
todos los participantes en el proceso de licitacion”.

La participacion de WSP en la estrucutracién de la oferta de un privado no genera conflicto alguno
puesto que ConCol y Alexandra Reyes no tienen un conflicto de intereses que les impida participar en
ella pues no trabajaron de forma alguna para EMB, el Distrito o la FDN en la estructuracién del
Proyecto.

Finalmente, sobre la participacion de William Vélez en el consorcio ganador de la concesion, la
respuesta dada por dicho consorcio, es que China Harbour Engineering Company Limited (integrante
del consorcio) trabaja con socios locales (i.e. SP Ingenieros S.A.S., Unidad de Infraestructura,
Construcciones Asociadas S.A.S. y Termotécnica Coindustrial S.A.S) en la ejecucion del proyecto Mar
2 del programa 4G. Uno de estos socios locales, es Termotécnica Coindustrial S.A.S. que pertenece
al Grupo Ethus, grupo que ha sido liderado y desarrollado por el conocido empresario William Vélez.
Lo anterior no quiere decir que el Grupo Ethus es parte del concesionario del Proyecto.

La falta de confianza en una persona determinada no es razdn para establecer existencia de conflictos
de intereses, inhabilidades o incompatibilidades.

Los alegatos aqui examinados no ofrecen motivos de alerta con ocasién de inhabilidades o conflictos
de intereses.
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Mecanismos Institucionales de Control Anticorrupcion del Proyecto

1. Contraloria Distrital

El informe de auditoria de la Contraloria Distrital no es una revision del proceso de contratacion de la
concesion para la primera linea del Metro para Bogota, ni presenta observaciones a la fase
precontractual del mismo. El informe corresponde a una auditoria regular a los componentes
administrativo, financiero, contractual y de gestion general de la EMB.

La Contraloria Distrital encontrd 29 hallazgos administrativos, 19 disciplinarios, 3 penales y 4 fiscales,
que no se relacionan con hechos o actos de corrupcién, sobornos o desvio de recursos, ni tampoco
evidencias de privilegio de intereses particulares sobre el interés general.

El mecanismo de alto nivel conformado para la etapa de seleccién del proceso de contratacion conocio
de estos asuntos que, se insiste, no estan relacionados directamente con la licitacién del Metro, y que
no han objetado la integridad de las decisiones y elecciones durante el proceso de contratacion.

El informe de auditoria de la Contraloria Distrital hace referencia a dos contratos suscritos por la EMB:
(i) servicios para evaluar las ofertas de la licitacién internacional, y (i) el contrato de PMO (Project
Management Office). Los hallazgos de la Contraloria Distrital no tienen relacion alguna con el proceso
de contratacion de la concesion.

(i) Contrato 137 de 2018 suscrito entre la EMB y la sociedad KONFIRMA para la realizacion
de la evaluacion de las ofertas que se presentaran en los procesos para escoger el PMO
y para la concesion.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria penal y fiscal por valor de $768.177.725,
porque la EMB cometi6 probables irregularidades en las fases precontractual y contractual del proceso
de contrataciéon que derivaron en la suscripcién y ejecucion del Contrato No. 137 de 2018. Las
observaciones de la Contraloria Distrital son: a) Presentacion de la oferta antes de la suscripcion de
los estudios previos, b) Contratacidn directa de servicios personales, siendo la modalidad de seleccion
competitiva, ¢) Omisién del certificado de insuficiencia o inexistencia de personal de planta, d)
Suscripcion de documento contractual con anterioridad al Contrato No. 137 de 2018 y e) Contradiccion
en el plazo de liquidacién y el pacto de obligacion especifica después del plazo de ejecucién
contractual.

(ii) Contrato No. 151 del 28 de diciembre de 2018, celebrado para contratar la gerencia de
proyectos (PMO) para asesorar a la EMB en la planeacion, coordinacién, seguimiento
y control del Proyecto
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El primer hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal tiene fundamento en que
la EMB omiti6 la apropiacion presupuestal y el certificado de disponibilidad presupuestal en la etapa
precontractual del Concurso de Méritos Abierto No. GT-CMA-003-2018 hasta la firma del Contrato de
Consultoria No. 151 de 2018, vulnerando la normatividad vigente.

Es importante tener en cuenta que el proceso de contratacion inicié con fundamento en el certificado
de aprobacion del cupo de vigencias futuras; sin embargo, en opinion de la Contraloria Distrital la
existencia del cupo de vigencias futuras no quiere decir que el contrato tenga apropiacion
presupuestal.

Los hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria y penal son por: (a) Demora en la suscripcion
del acta de inicio, (b) No reporte del contrato al aplicativo SIVICOF, (c) Aprobacion tardia del personal
del consultor y (d) Aprobacion inadecuada de la calidad académica de postgrado del personal
del consultor.

En relacion con la gestion presupuestal, la Contraloria encontrd ineficaz la gestion presupuestal de la
EMB con ocasion del bajo porcentaje de ejecucion del 14,27%, principalmente debido al bajo nivel de
avance del Proyecto (12,68%). De otra parte, sefiala la Contraloria Distrital que los recursos
adicionados al presupuesto no fueron utilizados en su totalidad. Igualmente, la cantidad de recursos
girados es muy baja, todo lo cual pone de manifiesto deficiencias de control interno en las fases de
planeacion y ejecucion presupuestal.

Concluye la Contraloria en cuanto a la gestion contractual que: “se evidencid que la EMB, no logro
una mayor eficiencia, eficacia y transparencia en los procedimientos, por contar con informacion lenta
y poco confiable; (..)"

En cuanto a la gestion social, se advirtieron bajas ejecuciones presupuestales y cambios en la
asignacién de los recursos para algunas metas del proyecto, que impidieron el avance esperado y,
por ende, el impacto positivo en el bienestar de la poblacion a beneficiar tardard més tiempo en
hacerse una realidad.

En la gestion ambiental considero que se ha contemplado, en términos generales, las medidas
pertinentes para afrontar el impacto ambiental del proyecto de la primera linea del Metro para Bogota.

En total se encontraron 29 hallazgos administrativos, 19 disciplinarios, 3 penales y 4 fiscales, a los
cuales se les realiz6 el correspondiente plan de mejoramiento.

Los hallazgos de la Contraloria Distrital no hacen referencia a actos en los que se privilegie el interés
particular sobre el general, en lo relacionado con la gestiéon de EMB.

El mecanismo de alto nivel conformado para la etapa de seleccion del proceso de contratacion conocid

de estos asuntos que no estan relacionados con objetar la integridad de las decisiones y elecciones
durante el proceso de contratacién.
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2. Contraloria General de la Reptiblica

El Ultimo informe de la Contraloria General de la Republica de 31 de diciembre de 2019 identifica
potenciales debilidades y hace recomendaciones importantes sobre la gestion contable de la EMB y
del Proyecto, pero no objeta la integridad de las decisiones tomadas en el proceso de contratacion de
la concesién.

La Contraloria General realizé un control excepcional sobre el proceso de disefio, estructuracion y la
licitacion internacional para contratar el Proyecto, producto de la solicitud de investigacion especial
que hiciera la Alcaldia Mayor de Bogota, el representante a la Camara German Navas y el concejal
Hollman Morris en septiembre de 2019.

El primer hallazgo hace referencia al ejercicio de funciones de la EMB en el Comité Interinstitucional
el cual fue creado en desarrollo del Convenio Interadministrativo 1880 de 2014, suscrito entre el IDU
y la Financiera de Desarrollo Nacional. Esta es una situacién que puede derivarse de las limitaciones
institucionales de una empresa recién creada y que debe corregirse, situacion que en todo caso no ha
generado problemas en el proceso de contratacion de la concesion.

La Contraloria General de la Republica en el hallazgo 2 hace referencia a los estudios ambientales y
su contratacidn, y no al proceso de contratacion de la concesion. Cabe sefialar que en la gestion del
contrato de concesion es importante tener en cuenta estas observaciones sobre los estudios
ambientales, pero estas no sefialan riesgos de corrupcion o fallas en la integridad del manejo del
Proyecto.

El'hallazgo 3 es sobre practicas contables y su concepto de que los recursos del Proyecto son publicos,
sin importar si son manejados en una fiducia. Este hallazgo debe ser analizado y resuelto a la mayor
brevedad por la EMB, con el soporte juridico de la Alcaldia Mayor de Bogota pues tiene incidencia en
la disponibilidad de informacidn y el manejo contable, pero no hace referencia a riesgos de corrupcion
o a fallas en la integridad en el manejo del Proyecto.

Los hallazgos 4, 5 y 6 hacen referencia a los documentos del proceso de contratacion de la concesion.
El hallazgo 4 se refiere al uso de la expresion amigable composicion cuando en opinion de la
Contraloria debi6 usarse la figura del Panel de Gestion de Disputas (Dispute Board). La Comisidn no
encuentra riesgo alguno de corrupcion o de decisiones contrarias al interés general en este punto.

El hallazgo 5 sefiala la necesidad de que la EMB disefie un mecanismo para atender
presupuestalmente y en la gestion del contrato, las obras y equipos complementarios. Este hallazgo
no tiene implicacion alguna de corrupcion en las decisiones de la EMB, ni en sus actuaciones durante
la planeacién, seleccion y firma del contrato de concesion. Lo mismo podemos afirmar del hallazgo 6
que es sobre el sistema de ingresos de explotacion comercial del Proyecto.
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3. Procuraduria General de la Nacién

Las solicitudes de informacion y las preguntas de la Procuraduria General de la Nacién no sefialan
riesgos de corrupcion.

La Procuraduria General de la Nacién adelantd una revision del Proyecto en el marco de su funcion
de vigilancia preventiva concentrada en los siguientes temas: (a) el proceso de contratacién de la
concesion; (b) el Convenio Interadministrativo 1880 de 2014 suscrito entre el IDU y la Financiera de
Desarrollo Nacional - FDN-en relacion con los productos del Contrato 02 de 2017 suscrito entre la FDN
y el Consorcio Metro Bog (Systra-Ingetec) para el estudio de factibilidad del metro elevado; (c) el
modelo transaccional del Proyecto 0 modelo de la concesion; y (d) los conceptos previos del Conpes
para la expedicion del Conpes 3900 de 2017.

En relacion con el proceso de contratacién de la concesion, la Procuraduria General de la Nacién
solicitd informacion y pregunté asuntos puntuales a EMB sobre la normativa aplicable al proceso de
contratacién de la concesion, asunto que fue aclarado y al cual este informe hace referencia en la
siguiente seccion. De otra parte, solicitd informacidn sobre el proceso de precalificacion.

El objeto del Convenio Interadministrativo 1880 de 2014 suscrito entre el IDU y la FDN es aunar
esfuerzos para el desarrollo de la estrucutracion del proyecto de la primera linea del metro de Bogtoa
en dos fases, disefio de la transaccion y estructura integral. El IDU aport6 dinero al convenio y la FDN
hizo aportes en especie, a través de su equipo y de gestion de recursos de cooperacion internacional
no reembolsables. Este convenio fue objeto de varias prorrogas, una suspension y una modificacion.
En virtud de este convenio, la FDN estuvo a cargo del proceso de contratacion para el estudio de
factibilidad del metro elevado (Contrato 02 de 2017 entre FDN y el Consorcio Metro Bog). La
Procuraduria General de la Nacion revisé los informes de supervision del convenio y su aprobacion
en relacién con los 23 productos previstos en el Contrato 02 de 2017.

El modelo transaccional recomendado por la FDN en su calidad de estructurador integral de la primera
linea del metro de Bogota fue la de un contrato de concesion integral que cubra la construccién de
obra civil, la adquisicion del material rodante y los sistemas ferroviarios, la financiacién parcial, asi
como la operacién y mantenimiento del sistema de transporte. La explicacion de la FDN esta
fundamentada en la reduccién de riesgo en la ejecucion del Proyecto y en la ejecucion del contrato.
La Procuraduria solicité a EMB la informacién en la cual la FDN basd su recomendacion. Esa
informacion fue entregada a la Procuraduria.

La Procuraduria solicité informacion sobre el predio EI Corzo, propiedad de la Empresa de Acuducto
y Alcantarillado de Bogota y en el cual estara ubicado el taller del metro. Las preguntas de la
Procuraduria son particularmente sobre el uso del suelo.

DNP atendi6 la solicitud de la Procuraduria en relacion con el concepto previo del Conpes.
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La Comisién recomienda fortalecer institucionalmente a la EMP para que pueda encargarse de la
estructuracion y gestion de sus proyectos, incluyendo la gestion de inmuebles y mejorar la
transparencia activa del Proyecto.

4. Veeduria Distrital

La Veeduria, ademas cumplio tres papeles importantes: (i) estuvo encargada de recibir las denuncias
del MDAN,; (ii) acompafio el proceso de seleccidn del concesionario; y (iii) actué como secretaria de
dos subcomisiones creadas por el Concejo de Bogota para hacer el seguimiento al Proyecto, la
comision de seguimiento ciudadano y la de aspectos juridico- contractuales.

En opinidn de la Veeduria, la etapa de seleccion del concesionario se llevé juridicamente de manera
adecuada sin que haya alerta alguna sobre actos o hechos de corrupcién. La Veeduria formulé en su
oportunidad observaciones a los documentos del proceso de contratacion de la concesion sobre las
cuales la EMB se pronuncid.

En la primera subcomision la Veeduria hizo un seguimiento a la gestion de requerimientos efectuados
por la ciudadania y diferentes actores. La mayoria de los requerimientos fueron sobre la gestion
predial, de lo cual surgié6 un mecanismo de seguimiento agil para evitar que se desborden las
solicitudes. Adicionalmente, la Veeduria establecid un tablero de control ciudadano para revisar los
derechos de peticidn y demas requerimientos.

En la segunda subcomision, reviso los documentos del proceso de contratacion desde el punto de
vista juridico. Su concepto es que el proceso juridicamente se llevo bien.

Es importante resaltar que la Veeduria llama la atencién sobre la falta de apropiacion del Proyecto por
parte de la ciudadania y sugiere a la EMB un mayor esfuerzo por promover la participacion ciudadana
y establecer mecanismos de comunicacion mas directos con la comunidad, en especial con aquellas
que se veran afectadas durante la construccién.
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El Proyecto ha sido objeto de una serie de litigios que requieren atencion cuidadosa, pues mas alla de
las peticiones, el impacto que una gestion inadecuada del litigio puede ser traumatica para la gestion
del Proyecto.

Los siguientes son procesos judiciales terminados en los cuales hay una decisién favorable al

Proyecto.
No. del | Despacho Tipo de accién Partes procesales Pretensiones Decision adoptada
proceso judicial
11001-33- | Juzgado 54 Demandante: Cumplimiento del articulo 9° del | Sentencia favorable
42054- Administrativo Cumplimiento Acuerdo Distrital 642 de 2016, | del 30 de enero de
2016- de Bogota / Hollman Felipe | articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, | 2017, confirmada en
0085600 Tribunal Morris Rincon. articulos 1y 2 del Decreto Nacional | segunda instancia
Administrativo 2767 de 2012, articulos 10 y 14 del | mediante fallo del 3
de Demandados: Decreto Distrital 714 de 1996, | de abril de 2017 del
Cundinamarca 1. Alcaldia Mayor de | articulo 12 de la Ley 819 de 2003, | Tribunal
Bogota articulo 28 del Acuerdo Distrital 489 | Administrativo  de
2. Secretaria de | de 2012 y articulos 27 y 62 del | Cundinamarca  —
Movilidad Acuerdo Distrital 645 de 2016 Seccion Primera —
3. Secretaria de Subseccion A.
Hacienda y Crédito
Publico
11001-33- | Juzgado 6 | Nulidad Demandante: Nulidad del articulo 27 del Acuerdo | Sentencia
34006- Administrativo 645 de 2016 “Por el cual se adopta | ejecutoriada niega
2016- de Bogota Cesar Augusto | el Plan de Desarrollo Econdmico, | las pretensiones de
0021000 Gonzalez Garcia. Social, Ambiental y de Obras | la demanda. A favor
Publicas para Bogota D.C. 2016 - | del proyecto.
Demandados: 2020 “Bogotd Mejor Para Todos”,
Concejo de Bogota. | que establece el objetivo y eje
estructurador del programa “Mejor
movilidad para todos”, por violar la
Ley 1483 de 2011 y Decreto 2767
de 2012.
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25000-23-
41000-
201600022
-00

Tribunal
Administrativo
de
Cundinamarca

Accion popular

Demandante:

Fabio Prieto Méndez
- en calidad de
afectado directo y
como miembro 'y
vocero de la
veeduria ciudadana
VECIN@S DEL
METRO.

Demandado:

1. Secretaria
General de la
Alcaldia Mayor. 2.
Secretaria  Juridica
Distrital

3. Instituto  De
Desarrollo Urbano

4. Empresa de
Energia De Bogota

5. Transmilenio S.A.
6. Presidencia de la
Republica.

7 Ministerio de
Transporte

8. Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico

9. Departamento
Nacional de
Planeacion

10. Financiera de
Desarrollo Nacional
11. Secretaria
Distrital de Movilidad

Ordenar a las  entidades
responsables a que en forma
inmediata  se  reanude la
estructuracion legal, técnico y
financiero del proyecto para la
construccion, operacion y
mantenimiento de la Primera Linea
del Metro para Bogota - PLMB, de
acuerdo a los Estudios de
Ingenieria Conceptual, Demanda y
Tréfico, Ingenieria Bésica
Avanzada, realizado por el
Consorcio L1 por medio del contrato
849 de 2013, con financiacion del
Banco Mundial, estudio
socioecondmico y estudio de
impacto ambiental.

Niega las
pretensiones. Fallo
ejecutoriado del 28
de junio de 2018 del
Tribunal
Administrativo  de
Cundinamarca -
Seccién Primera —
Subseccion “A”
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11001-33- | Juzgado 16 | Accion de | Demandante: Cumplimiento al Decreto 1068 de | Fallo deljuzgado 16
35016- Administrativo cumplimiento Hollman Felipe | 2015, Articulo 2.8.1.7,1.10. | Administrativo  de
201900271 | de Bogotd / Morris Rincon. Caducidad de las vigencias futuras | Oralidad del Circuito
-00 Tribunal y los avales fiscales del Acuerdo | Judicial de Bogota -
Administrativo Demandados: 691 de 2017. Seccion  Segunda,
de 1. Alcaldia Mayor de que niega las
Cundinamarca Bogota. pretensiones,
2. Empresa Metro de confirmada
Bogota S.A. mediante Sentencia
del 28 de agosto de
2019 del Tribunal
Administrativo  de
Cundinamarca -
Seccion Cuarta -
Subseccion B.
11001-33- | Juzgado 2 | Nulidad Demandante: Nulidad Acuerdo Distrital 642 de | Fallo ejecutoriado
34-002- Administrativo Cesar Augusto | 2016, “Por el cual se autoriza al | del 9 de marzo
2016- de Bogota Gonzélez Garcia. Alcalde Mayor en representacion | de 2018 del
00211-00 del Distrito Capital para participar, | Juzgado 2
Demandados: conjuntamente con otras entidades | Administrativo  del
Concejo de Bogota | descentralizadas del orden Distrital, | Circuito de Bogota —
en la constitucion de la Empresa | Seccion Primera
Metro de Bogota S.A., se modifican
parcialmente los Acuerdos
Distritales 118 de 2003 y 257 de
2006, se autorizan compromisos
presupuestales y se dictan otras
disposiciones en relacién con el
Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota”, por violar la Ley
1483 de 2011 y Decreto 2767 de
2012

Las pretensiones y los argumentos judiciales de los procesos que ya han tenido fallo favorable se
pueden agrupar asi:

Pretensidn: Que se dé cumplimiento a la construccion de la primera linea del metro subterraneo para

Bogota.

Argumentos judiciales: Lo exigible por accion de cumplimiento es la construccion del sistema Metro y
no el modo, es decir si es subterraneo o elevado. La decision sobre el modo (elevado o subterraneo),
responde a los estudios que la administracion haya efectuado y a consideraciones técnicas que
escapan a la orbita del juez2.

Pretension: Nulidad de los actos acusados porque no se cumplieron los requisitos exigidos en la ley
1438 de 2011, respecto a las vigencias futuras solicitadas.
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Argumentos judiciales: Las exigencias de la ley 1438 de 2011 y del decreto 2767 de 2012, hacen
referencia a estudios sobre el proyecto que se pretende efectuar y no sobre la solicitud de vigencias
futuras como pretende hacer ver el demandante. Si existen estudios técnicos que datan de 20093.

Los siguientes son los cuatro procesos judiciales en curso:

No. del | Despacho Tipo  de | Partes procesales Pretensiones Decision
proceso judicial accion adoptada
11001-33- | Juzgado 4 | Nulidad Demandante: Nulidad del articulo 9° del Acuerdo Distrital | Sentencia de 1°
34004- Administrativo Deisdre ~ Constanza | 642 de 2016, “Por el cual se autoriza al | instancia neg6 las
2016- de Bogota / Vargas Sanabria. Alcalde Mayor en representacion del | pretensiones de la
0029300 Tribunal Distrito ~ Capital ~ para  participar, | demanda. A favor
Administrativo Demandados: conjuntamente con ofras entidades | del proyecto.
de Concejo de Bogota. descentralizadas del orden Distrital, en la
Cundinamarca constitucion de la EMB, se modifican | Se encuentra
parcialmente los Acuerdos Distritales 118 | apelada ante el
de 2003 y 257 de 2006, se autorizan | Tribunal
compromisos presupuestales y se dictan | Administrativo de
otras disposiciones en relacién con el | Cundinamarca.
Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogotd”
11001-03- | Consejo de | Nulidad Demandante: Nulidad de los siguientes actos | Se  neg6 la
24000- Estado - Bancada del Polo | relacionados con el proyecto PLMB: solicitud de
2019- Seccion Democrético del medida cautelar,
0011700 Primera Concejo de Bogota y | 1. CONPES 3900 de 2017. mediante auto del
coadyuvada por 24 de septiembre
algunos ciudadanos 2. Acta 40 de 25 de septiembre de 2017 | de  2019. Se
del CONFIS Distrital. interpuso por los
Demandados demandantes
1. Ministerio  de | 3.Acta 15 de 26 de septiembre de 2017 del | recurso de
Transporte. CONFIS Distrital. Acuerdo Distrital 699 de | reposicion el 3 de
2. Ministerio  de | 2018. 4. Acuerdo Distrital 691 de 2 de | octubre de 2019.
Hacienda y Crédito | noviembre de 2017.
Publico. 3.
Departamento El proceso se
Nacional de encuentra al
Planeacion. Despacho.
4. Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.
5. Concejo de Bogota
D.C.
6. Secretaria Distrital
de Planeacion
7. Secretaria Distrital
de Hacienda
8. Secretaria Distrital
de Habitat.
9. Secretaria Distrital
de Movilidad
10. Secretaria Distrital
de Salud. 1.
Secretaria Técnica del
CONFIS Distrital
Consejo de | Nulidad Demandante: Hollman | Nulidad de los siguientes actos | Mediante Auto del
Estado - Felipe Morris Rincon relacionados con el proyecto PLMB: 22 de octubre de

3

Juzgado 4 Administrativo de Bogota, Expediente 2016-0029300, Accion de simple nulidad, sentencia del 4 de septiembre de 2018
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11001-03- | Seccion 2019 el Consejo
24000- Primera Demandados: de Estado negé la
201900295 1. CONPES 3900 de 25 de septiembre de | solicitud de
-00 1. Presidencia de la | 2017 expedidos por el Consejo Nacional | medida cautelar.
Republica. de Politica Econémica y Social.
2. Ministerio de Actualmente  se
Transporte. 2. CONPES 3923 de 8 de mayo de 2018 | encuentra en
3. Ministerio  de | expedidos por el Consejo Nacional de | tramite
Hacienda y Crédito | Politica Econdmica y Social. CONPES
Publico. 4. | 3945 de 4 de agosto de 2018 expedidos
Departamento por el Consejo Nacional de Politica
Nacional de | Econdmicay Social.
Planeacién.
5. Secretaria | 4. Actas numeros 40 de 25 de septiembre
ejecutiva del Consejo | de 2017 y 41 de 26 de septiembre de
Superior de Politica | 2017, expedidas por el Consejo de
Fiscal - CONFIS - Gobierno Distrital de Bogota D.C.
5. Acta CONFIS de la Nacion de 25 de
septiembre de 2017 del Consejo Superior
de Politica Fiscal — CONFIS.
6. Acta CONFIS de la Nacion del 3 de
agosto de 2018, expedida por el Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS.
7. Acuerdo Distrital 691 de 2 de noviembre
de 2017, expedido por el Concejo de
Bogota D.C
11001-33- | Juzgado 32 | Accion Demandante: Proteccién a los derechos colectivos a: El juzgado el 21
36032- Administrativo popular de octubre de
201900282 | del Circuito de David Ricardo Racero | 1. Moralidad Administrativa. 2019, negd la
-00 Bogota Mayorca, Inti  Raul | 2. Patrimonio Publico. solicitud de
Asprilla y Maria José medida cautelar.
Accion popular Pizarro Rodriguez Suspender la Licitacion GR-LPI-0012018 y
abstenerse de adjudicarla hasta tanto | Actualmente se
Demandados: haya certeza de que el contrato de | encuentra en
Consultoria 151 de 2018, no esta | tramite
Empresa Metro de | transgrediendo la normatividad contractual
Bogota. y cuente con el personal consultor
adecuado establecido en el contrato para
brindar la asesoria.
Suspender el Contrato de Consultoria 151
de 2018 hasta que se determine la
conformidad del mismo con la
normatividad contractual y la
corroboracion de que tiene el personal
consultor adecuado establecido en el
contrato para brindar la asesoria al
proyecto.
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Los principales argumentos de las demandas pueden agruparse en las demandas de nulidad y la
accién popular.

Fundamentos de las demandas de nulidad:

1. Incumplimiento de normas de planeacion porque (i) el proyecto no estaba en el banco de
proyectos, (ii) no tenia estudios de viabilidad, (iii) no tuvo concepto previo del DNP, (iv) no se
presentaron estudios técnicos de detalle, (v) no contaba con los requisitos necesarios para la
aprobacion de vigencias futuras, (vi) la declaracion de importancia estratégica del proyecto
de metro elevado contenida en el documento CONPES 3900 no cumpli6 con los
requisitos establecidos en el articulo 2 numeral 2 de la Ley 310 de 1996, por cuanto dicha
norma sefiala que el Gobierno Nacional podra cofinanciar o participar en los proyectos
de transporte masivo cuando “el proyecto respectivo tenga concepto previo del Conpes
mediante un estudio de factibilidad”

2. La modificacion del trazado de la PLMB no se encuentra incorporada en el POT vigente y por
lo tanto no se cumple con el requisito, ademas de no estar dentro del Plan de Desarrollo
Distrital.

Argumentos judiciales:

1. Los documentos CONPES demandados y las actas del Concejo de Bogotd, no son actos o
documentos contractuales, por lo tanto, no tienen relacion directa con el proceso de seleccién
de la PLMB y en esa medida no se puede solicitar la suspension provisional de la licitacion en
curso.* Textualmente el Consejo de Estado se pronuncia en el siguiente sentido:

“De lo anterior se advierte que la licitacion publica es una actuacion contractual independiente y
diferenciada de los actos administrativos cuya anulacion se pretende con la demanda pues, como se dijo,
estos Ultimos corresponden a las actividades preparatorias realizadas en la esfera interna del Distrito,
con el fin de organizar su presupuesto y asegurar los recursos necesarios para hacer parte de un proceso
de contratacion. En ese sentido, ni siquiera seria posible catalogar como actos administrativos
precontractuales al documento CONPES 3900 de 2017, las Actas 15y 40 del CONFIS Distrital y del
Consejo de Gobierno, ni los Acuerdos 691 de 2017 y 699 de 2018 del Concejo Distrital demandados, en
tanto no fueron expedidos con ocasion de la actuacion contractual y, por lo mismo, son decisiones
administrativas de naturaleza unilateral que, en estricto sentido, no hacen parte de la etapa
precontractual.”

2. Los estudios de factibilidad realizados contienen los requisitos que exigen las normas en que
se fundamenta.

Especialmente sostiene el Consejo:

“En el anterior contexto, al revisar el texto del CONPES 3900 de 2017, a la luz de lo antes precisado, no
encuentra el Despacho, en esta etapa del proceso, que exista un desconocimiento del articulo 2 de la
Ley 310 de 1996, comoquiera que el concepto previo para la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto PLMB tramo 1 se sustenta en un estudio de factibilidad y rentabilidad, cuyo contenido
responderia a los requisitos y exigencias previstos en las normas e instrumentos antes sefialados.

4 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente 2019-0011700, C.P., Oswaldo Giraldo Lopez, Accion de simple nulidad, Auto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.
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Con fundamento en lo anterior, se sefial6 en el documento CONPES 3900 demandado que la Financiera
de Desarrollo Nacional, FND, mediante comunicacion con radicado nro. 20176630488922 del 15 de
septiembre de 2017, certificé que los estudios realizados en el marco de la estructuracion técnica, legal
y financiera habian alcanzado un nivel de factibilidad, y que el Ministerio de Transporte, a través de
comunicacion escrita con radicado nro. 20176630503492, constatd el cumplimiento del objetivo de los
diez requisitos y solicitd al Departamento Nacional de Planeacién la elaboracién de un documento

CONPES para la declaratoria de la importancia estratégica de la PLMB tramo1.” ®

Adicional, concluye la misma Corporacion en otro pronunciamiento que:

“En el anterior contexto, al revisar el texto del CONPES 3900 de 2017 ala luz de lo antes precisado, no
encuentra el Despacho, en esta etapa del proceso, que exista un desconocimiento del articulo 2 de
la Ley 310 de 1996, comoquiera que el concepto previo para la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto PLMB tramo 1 se sustenta en un estudio de factibilidad y rentabilidad, cuyo
contenido responderia a los requisitos y exigencias previstos en las normas e instrumentos antes
sefialados.

()

Las anteriores consideraciones son igualmente predicables respecto del documento CONPES 3945
de 2017, contentivo de la declaracion de importancia estratégica del proyecto “Construccion del tramo
1 de la Primera Linea de Metro de Bogotd para mejorar las condiciones de movilidad de sus
habitantes. Bogota”, del cual hacen parte las troncales alimentadoras de la Avenida 68 y Avenida Ciudad de
Cali. Ello, por cuanto en el acapite de “Requisitos técnicos” de dicho documento se aseverd que la Secretaria
Distrital de Movilidad allegé ante el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion la
informacion con la cual se garantiza el cumplimiento de los diez requisitos técnicos definidos en los
Documentos CONPES 3882 y 3899 para acceder a la cofinanciacion por parte de la Nacion de las troncales
alimentadoras Av. Cali y Av. 68 que hacen parte del proyecto PLMB -tramo 1.

(...)

En ese orden, la Ley 310 no hace alusién a la exigencia de que dicho estudio debe consistir en la evaluacion
econdmica final o definitiva del proyecto. Dicha precisidn tampoco fue prevista en los documentos CONPES
3882 y 3889, de 2017, que dieron alcance a dicho concepto y definieron las condiciones para que dicho
organismo otorgue la declaracion de importancia estratégica de los proyectos del Sistema de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros.(...)” 8

3. No son aplicables los decretos 2611 y 1068 de 2015, porque no se trata de vigencias futuras
excepcionales, sino ordinarias y por lo tanto las normas invocadas por los demandantes no
son las que sustentan los procedimientos adoptados.

5 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente 2019-0011700, C.P., Oswaldo Giraldo Lépez, Accion de simple nulidad, Auto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.
6 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente: 2019 00295 00. C.P.,Oswaldo Giraldo Lépez, Accion de simple nulidad, Auto del 22 de

octubre de 2019 que niega medidas cautelares.
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Sustenta la decision de negar las medidas cautelares el operador judicial sosteniendo que:

“En efecto, la declaratoria de importancia estratégica del citado proyecto de inversion por el Consejo de
Gobierno Distrital correspondié a una actuaciéon que se enmarca dentro del tramite de la autorizacién de
las vigencias futuras ordinarias aprobadas por el Concejo Distrital mediante el Acuerdo 691 de 2017 y, tal
y como surge del examen de la normativa atras resefiada, los requisitos previstos en el articulo 2.6.6.1.1.
del Decreto 1068 de 2015 (articulo 1° del Decreto 2767 de 2012), son exigibles solamente en tratdndose
de proyectos de inversion que requieran la autorizacion de vigencias futuras excepcionales.” 7

En pronunciamiento més reciente argumenta el mismo Consejo de Estado que:

“En el anterior contexto normativo y factico, el Despacho no encuentra demostrada la violacion del literal e) del
articulo 1 del Decreto 2767 de 2012 (hoy compilado en el articulo 2.6.6.1.1. del Decreto 1068 de 2015) alegada
por el demandante, pues, en principio, esta disposicidn no resultaria aplicable en este asunto.

En efecto, la declaratoria de importancia estratégica del citado proyecto de inversion por el Consejo de Gobierno
Distrital correspondi6 a una actuacién que se enmarca dentro del tramite de la autorizacion de las vigencias
futuras ordinarias aprobadas por el Concejo Distrital mediante el Acuerdo 691 de 2017y, tal y como surge del
examen de la normativa atras resefiada, los requisitos previstos en el articulo 2.6.6.1.1. del Decreto 1068 de
2015 (articulo 1° del Decreto 2767 de 2012), son exigibles solamente en tratdndose de proyectos de inversion
que requieran la autorizacion de vigencias futuras excepcionales.

De esta forma, en criterio del Despacho no resulta claro en esta instancia procesal que la ausencia de los
requisitos relativos a la priorizacion de la obra e ingenieria de detalle, constituya una omision que suponga la
violacién de dicha norma y que afecte la validez de las Actas 40 y 41 de 2017, ni del Acuerdo Distrital 691 de
2017." 8

4. Ya existian modificaciones del trazado con anterioridad a la apertura de la licitacion publica
sin que se pueda decir que por esta razén se incumple el POT.

Fundamentalmente el Consejo de Estado considera:

“El recuento normativo anterior evidencia, prima facie, que el trazado de la Primera Linea del Metro de
Bogota no se reduce a lo sefialado en el articulo 188 del Plan de Ordenamiento Territorial, en tanto existen
varios instrumentos juridicos, amparados por la presuncion de legalidad, que se refieren a la materia y
fueron proferidos en desarrollo de las atribuciones asignadas a la Administracion Distrital en el Plan
Maestro de Movilidad.

Bajo esa perspectiva, el andlisis inicial de las actuaciones desplegadas por el Distrito Capital, en lo que se
refiere a la delimitacion del trazado de la PLMB, no evidencia que estas coincidan con alguna de las
actuaciones urbanisticas definidas en el articulo 36 de la Ley 388 antes citado. Por el contrario, se podria
considerar que el Distrito ha realizado acciones dirigidas a localizacion e identificacion de las caracteristicas
de un proyecto de infraestructura de transporte, asi como la posterior ejecucion de las obras publicas
necesarias para su materializacion, que responderian al concepto de acciones urbanisticas antes

mencionado.
7 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente 2019-0011700 C.P., Oswaldo Giraldo Lépez, Accion de simple nulidad, auto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.
8 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente: 2019 00295 00. C.P.,Oswaldo Giraldo Lopez, Accidn de simple nulidad, Auto del 22

de octubre de 2019 que niega medidas cautelares.
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En consecuencia, no seria posible concluir que la gestion desarrollada por la Administracion Distrital
configurd la alegada vulneracién del articulo 20 de la Ley 388 de 1997, si se tiene en cuenta que esta

disposicion alude a las actuaciones urbanisticas, preliminarmente descartadas.”
Accion popular

Se procedi6 a adjudicar la licitacion de la PLMB, existiendo serios cuestionamientos por parte de la
Contraloria Distrital, razon por la cual se solicita la suspension del proceso y de la firma del contrato,
asi como la suspension del contrato del PMO que asesora el proyecto de la PLMB.

Argumentos judiciales

Se trata de un informe de auditoria de la Contraloria Distrital que reviste las caracteristicas de un
concepto técnico sobre la gestion fiscal de un ente auditado. Sin embargo, los hallazgos encontrados
son del resorte de las entidades encargadas del control disciplinario, penal y fiscal y serén quienes
determinen si son procedentes dichas investigaciones.

Por lo tanto, no encontré mérito para suspender la licitacion y la firma del contrato de concesion para
la PLMB, o la ejecucion de los contratos 137 y 151 de 2018.10

CONCLUSION

Los procesos y los argumentos de las providencias ya proferidas de forma definitiva y de manera
preliminar en otros, encuentran ajustadas a la normativa vigente las actuaciones de la EMB y de las
demés entidades demandadas.

Ahora bien, es importante aclarar que las providencias del Consejo de Estado y del Juzgado
Administrativo de Bogota que niegan las medidas cautelares, contienen importantes analisis a favor
del proyecto; sin embargo, dado el estado del proceso, los mismos son preliminares y debera
esperarse a lo resuelto en la sentencia que ponga fin a la actuacion. Por esta razon, es necesario
reforzar la defensa para que la linea del Consejo de Estado y del operador judicial de la accién popular,
se mantenga en las decisiones definitivas que adoptaran.

En conclusién, la Comisién no encontr6 en estos litigios hechos, acciones ni acusaciones que levanten
alarmas con ocasion de decisiones en donde se evidencien posibles hechos de corrupcién, o que
privilegien el interés particular sobre el interés general.

Tres recomendaciones puntuales caben en este asunto: (a) mejorar la transparencia activa ofreciendo
en la pagina web una ficha con informacién actualizada en lenguaje plano de cada uno de los procesos
en contra del Proyecto de los cuales la EMB es parte, igual ficha puede estar en la pagina web de la
Secretaria General para los litigios de los cuales el Distrito es parte, pero no la EMB; (b) organizar un
sistema de seguimiento periddico de los litigios vinculando a la gerencia, al area de comunicaciones,

9 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente 2019-0011700 C.P., Oswaldo Giraldo Lopez, Accion de simple nulidad, auto del 24 de
septiembre de 2019 que niega medidas cautelares.

10 Juzgado 32 administrativo del circulo de Bogota, Seccion Tercera, Expediente 2019- 00282-00, accién popular, auto del 21 de octubre
de 2019 que niega la medida cautelar solicitada.
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el responsable interno y el apoderado judicial con reuniones cada dos meses y mensuales en caso de
que sea necesario; (c) asegurar que todos los apoderados conozcan la situacion de todos los litigios
para asegurar consistencia en la defensa de los intereses del Proyecto.

La ficha de los litigios para que cumpla su objetivo debe estar escrita en lenguaje simple y plano y
tener la siguiente informacién: (i) corte de conocimiento; (i) tipo de accién; (iii) demandante; (iv)
demandado; (v) resumen de la pretension; (vi) impacto de la pretension para la ejecucion del Proyecto;
(vii) informacion basica de la fecha de presentacion y de las préximas actividades judiciales; (viii) vision
de la EMB sobre la peticidn de la demanda.

DESAFiOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

Las experiencias internacionales demuestran que existen diferentes esquemas o modelos
contractuales para desarrollar grandes proyectos como lo son las lineas de metro. No existe una Unica
forma de hacerlo, por esto el responsable del proyecto en cada caso debe valorar las ventajas y
desventajas, seleccionar el modelo dptimo y disefiar mecanismos para mitigar los riesgos asociados
a la ejecucion del proyecto. En el caso de Bogota, la alternativa de contratacion seleccionada para
ejecutar el proyecto Primera Linea del Metro fue un esquema en el que se incluyo la ejecucion de los
disefios de detalle, construccion, mantenimiento y operacion integral en un solo contrato.

Este esquema tiene ventajas, en especial en lo relacionado con la gestion de riesgos pues traslada
varios riesgos criticos del proyecto al privado. Por ejemplo, el concesionario asume los riesgos de: (i)
interfaz entre los diferentes componentes de obra civil, sistemas y material ferroviariodisefio y
construccion; (iii) la calidad de la infraestructura en el largo plazo; (iv) el mantenimiento de la
infraestructura fisica, los sistemas y el material rodante; y (v) la operacion durante la vida del contrato,
entre otros.

Lo anterior significa que los mayores costos, atrasos o dificultades que puede generar la
materializacion de estos riesgos son asumidos por el concesionario. No obstante, hay varios riesgos
que estan a cargo del Estado, en este caso representado por la EMB y que no pueden ser trasladados
al concesionario pues éste no tiene a su alcance los mecanismos para gestionarlos. De estos riesgos
la Comisién hace énfasis en tres tipos de riesgos que estan a cargo de la EMB, lo cual significa que
una gestion inadecuada puede generar costos e impactos negativos al Distrito. Estos son predios,
traslado de redes y riesgo cambiario. Adicionalmente la comision sefiala otros aspectos en los cuales
hay riesgos que requieren especial atencion para mejorar la gestion del Proyecto y la confianza de los
ciudadanos en el mismo.

1. Capacidad Institucional de EMB

La Empresa Metro de Bogoté fue creada en el afio 2016, y desde entonces su principal tarea ha sido
estructurar la licitacion internacional y adjudicar el contrato de concesion para la construccion y
operacion del proyecto. A la fecha el tamafio y el disefio de su planta ha respondido principalmente a
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esta tarea, razon por la cual se considera limitada y sin las suficientes fortalezas requeridas para
abordar la siguiente etapa del proyecto, que se refiere a la gestion contractual durante su construccién.

Por otra parte, el Plan Distrital de Desarrollo le concedié a la EMB nuevas funciones y competencias
relacionadas con la planeacion, estructuracion, construccion, operacion, explotacion y mantenimiento
de las lineas férreas.

Por lo anterior, es necesario realizar un estudio que defina la nueva estructura organizacional de la
EMB y su correspondiente planta de personal para cumplir con los objetivos en esta nueva etapa de
construccion linea 1 metro, estructuracion de la expansion metro a Suba y gestion de las nuevas lineas
férreas.

2. Predios

De acuerdo con la informacion suministrada por la EMB se requiere adquirir 1441 predios para la
ejecucion del Metro, de estos predios 79 predios son prioritarios para que el Concesionario puede
iniciar sus actividades, principalmente el patio taller. A continuacion, se presenta un detalle con el
numero de predios que se deben adquirir durante los proximos meses y las fechas maximas en las
que se deben entregar al Concesionario.

Localizacién | No. Predios a Plazo Maximo de entrega a
Adquirir Concesionario después de fecha de
inicio de contrato (dias)
Patio Taller 79 30
E6 33 360
IE8 4 360
E10A 26 390
E10D 12 390
E3A 47 450
E3D 49 450
E4A 38 450
E4D 40 450
ESA 55 450
E5D 44 450
E9A 2 450
E9D 35 450
IE15 13 450
IE3 3 450
IE5 4 450
[E9 112 450

Es importante continuar con la gestion predial y apoyarse en el IDU como hasta el momento se ha
hecho. La adquisicion predial es una actividad altamente compleja que representa un riesgo en el
cronograma del proyecto y que podria plantear mayores costos por las dinamicas de valorizacion
inmobiliaria en la ciudad de Bogota.
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3. Redes
El catastro de redes de servicios publicos no esta completamente actualizado y genera incertidumbre
en todos los proyectos de infraestructura que se ejecutan en entornos urbanos. En este caso en
particular, se identificaron 123 interferencias fisicas con las redes principales de servicios publicos.

A continuacién, se muestran las interferencias identificadas por empresas de servicios publicos:

Traslado Anticipado de Redes - TAR

Gas Natural Telefdnica

0060

No. de obras

28 7 11 43 34

Fecha programada de inicio de obras

(abril 2020) (Por definir) (Noviembre 2019)  (febrero 2020)  (Diciembre 2018)

TOTAL INTERFERENCIAS FiSICAS: 123

(La relocalizacion de pilonas durante el disefio permitio reducir interferencias, desde un numero inicial de 270)

La EMB tomé la decision de adelantar anticipadamente el traslado de redes para mitigar cualquier
efecto negativo sobre los cronogramas de ejecucién del proyecto. No obstante lo anterior, esta
actividad no depende exclusivamente de la EMB y algunas actividades como la suscripcion de los
acuerdos con las Empresas de Servicios Publicos han presentado retrasos de 6 meses, situacion que
de continuar asi podria poner en riesgo el cronograma general del proyecto y generar sobrecostos.

Los puntos mas criticos en redes son la interferencia con una subestacion eléctrica a la altura de la
zona denominada Ciudad Salud (Av. Carcas con calle 1), la interferencia con la red matriz de
acueducto en la interseccion Av. 68 con Av. 1ero de Mayo y las redes de servicios publicos que se
tienen en el trazado a lo largo de la Av. Caracas.

4. Riesgo Cambiario

Dado que el contrato contempla remunerar componentes que estan tasados en ddlares y no en pesos,
como por ejemplo el material rodante, implica que en el momento que se realicen estos pagos, se
debera revisar su equivalencia en pesos, la cual depende de la tasa de cambio en el momento de la
transaccion.
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Dentro del ejercicio de presupuestacion del proyecto, la Empresa Metro contempl6 una tasa de cambio
futura mayor a actual, con el fin de que no se afecte la disponibilidad de recursos del proyecto. No
obstante, con el fin de minimizar este riesgo, la Empresa Metro debe adelantar operaciones de
cobertura cambiaria que le permitan garantizar una tasa de cambio igual o inferior a la estipulada en
el presupuesto del proyecto.

5. Impacto Urbano - POT

La construccion de una infraestructura de transporte que atiende y vincula los centros de vivienda con
los polos de educacion, comercio y trabajo generan enormes oportunidades de desarrollo inmobiliario
alrededor de las estaciones, pero a la vez el proyecto puede ser generador de impactos urbanos
negativos en el entorno si no se hace una adecuada regulacion de las normas urbanas alrededor del
corredor del proyecto.

En ese sentido, se tiene como reto localizar la primera linea del metro con su proyeccién a Suba y
Engativa, y los corredores férreos al occidente, norte y sur en el Plan de Ordenamiento Territorial, para
potenciar operaciones urbanas, planes parciales, renovacion urbana y demas instrumentos de gestion
urbana. Lo anterior se requiere para permitir un adecuado desarrollo alrededor del corredor y capturar
plusvalias que se puedan invertir en la ampliacion del sistema de transporte.

6. Desvio de trafico

Una obra longitudinal de casi 24 km ejecutada en el entorno urbano de Bogota implica un gran impacto
durante la etapa de construccion, no solo por la enorme logistica que se requiere para llevar los
materiales a los frentes de obra, sino por los desvios de trafico que se requieren para construir la
cimentacion y la superestructura. De otra parte, se tiene el agravante que el borde oriental por donde
pasara el alineamiento del metro es una zona altamente densificada, donde se concentra la actividad
educativa, comercial y laboral de la ciudad.

En ese sentido, si bien en el cuarto de datos se encontré el producto No. 5 Plan General de Manejo
de Transito, es claro que el manejo del tréfico y la gestion de desvios sera un enorme reto para el
proyecto, en especial para que la movilidad de la ciudad no colapse.

El concesionario ha manifestado que es de su interés trabajar 24 horas, 7 dias a la semana, con el fin
de acelerar la fase de construccion de la obra. Si bien los trabajos nocturnos impactan el bienestar de
los habitantes, es importante considerar que los tiempos de ejecucidn se podrian reducir y, por ende,
el impacto en los bogotanos seria menor.

Lo anterior, seria posible si se logra construir consensos y acuerdos con las comunidades mas
afectadas, donde se les ofrezcan medidas de mitigacion.
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7. Articulacion de responsabilidades PMO, Interventoria y EMB

Dado que en la ciudad de Bogota nunca antes se habia hecho un proyecto de esta magnitud y
complejidad, y que la EMB fue recientemente creada estando aln en un proceso de fortalecimiento y
aprendizaje, la EMB contraté al Consorcio Consultores PMO Bogota'' como Project Management
Office. El objeto de este contrato es contratar un consultor que preste los servicios de consultoria
especializada en gerencia de proyectos (PMO) para asesorar a la EMB en la planeacion, coordinacion,
seguimiento y control del proyecto de la PLMB - tramo 1, acorde con las condiciones exigidas por la
EMB.

El apoyo de esta empresa puede ser de gran utilidad para la EMB, al permitirle, basada en su
experiencia, coordinar y acompanfar la ejecucion del proyecto. No obstante, ante la existencia de otros
actores como contraparte del concesionario, incluyendo a la interventoria y la misma EMB, se requiere
un ejercicio detallado de delimitacion de responsabilidades y articulacion entre estos actores, con el
fin de no generar situaciones de dilucién de responsabilidades, instrucciones en conflicto o paralisis
en la toma de decision.

8. Coordinacidn institucional

La complejidad del Proyecto implica que durante su ejecucidn tendran que participar, a través de
tramites, permisos, traslado de redes, adquisicion de predios, gestidn con comunidades u otro tipo de
intervencion, alrededor de 11 entidades del Distrito. Esto implica que la adecuada gestion del proyecto
requerira de la accion coordinada de los diferentes actores y entidades, con el fin de minimizar costos
y tiempos. Es especialmente importante la coordinacion de los tramites requeridos para asegurar la
disponibilidad de caja de forma oportuna, la gestiéon de predios, de derechos de via, trénsito y
servidumbres, las autorizaciones ambientales, asi como los informes a los organismos de control y a
la banca multilateral.

Es recomendable conformar un equipo de trabajo, a instancias de la Alcaldia Mayor de Bogota,
dedicado a facilitar la coordinacién y facilitacién de tramites y procesos alrededor del Proyecto. Se
recomienda revisar la experiencia del Comité de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico — PINE,
desarrollado por el Gobierno Nacional para ejecutar los grandes proyectos de infraestructura.

9. Integracién con otros modos

La Primera Linea del Metro de Bogotéa ha sido estructurada para ser alimentada por las Troncales de
Transmilenio, en especial Av. 68, Av. Ciudad de Cali y Av. Boyaca.

Adicional a lo anterior, actualmente se estan adelantando los proyectos ferroviarios de Regiotram de
Occidente, Regiotram del Norte y corredor férreo NQS hasta Villa del Rio, ademas de la prolongacion
de la primera linea de metro hacia Suba y Engativa. Dada la importancia de garantizar que los
proyectos de transporte funcionen como una red en la cual los pasajeros combinan diferentes troncales

11 E| Consorcio Consultores PMO Bogota, esta conformado por las firmas Gémez Cajiao y Asociados SAS,,CY D
Ingenieria Ltda. Sucursal Colombia y Setec ITS.
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y modos de transporte para movilizarse, se debe mejorar la articulacion e integracion del proyecto
metro con los demas proyectos, en especial los ferroviarios que se adelantan en Bogota y la Region.

Los retos que implica la integracion corresponden a los componentes de integracion fisica, tarifaria y

operacional.

10. Disponibilidad de informacion y respuesta a las solicitudes de ciudadanos y
autoridades

La disponibilidad de la informacién es clave para generar confianza en el Proyecto.

La Comisién recomienda en primer término hacer una revisiéon de la pagina web de la EMB para
verificar el cumplimiento con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y luego hacer un
esfuerzo para ofrecer informacién en lenguaje plano sobre los siguientes aspectos del Proyecto:

Es recomendable que la EMB trabaje en un plan de comunicacion activa sobre el Proyecto que cubra
la ejecucion material de obras y del presupuesto, el cumplimiento de los hitos previstos en la
concesion, los litigios contra el Proyecto (ver seccion 2 de la Consideraciones legales y contractuales
del Proyecto).

a) Contrato de concesion

La recomendacion de la Comision es mejorar la transparencia activa del contrato y de su gestion para
lo cual es posible presentar infografias del proceso de contratacion y de gestién del contrato.

Dado que el contrato ya esta firmado y esta en fase de ejecucion, la Comision recomienda una
infografia sobre la etapa de planeacién de la concesion y una sobre el proceso de seleccion del
concesionario. Estas infografias deben utilizar un lenguaje plano y claro.

El contrato de concesion requiere un trabajo adicional para lo cual es conveniente utilizar un contrato
visual'? que permita hacer enlace con la informacion de la gestion del contrato de que trata esta
seccion.

b) Litigios

Los riesgos asociados a los litigios contra el Proyecto deben ser conocidos por la ciudadania en
general. Por esto en la seccion de Consideraciones Legales, en el punto 2 recomendamos mejorar la
transparencia activa ofreciendo en la pagina web una ficha con informacion actualizada en lenguaje
plano de cada uno de los procesos en contra del Proyecto de los cuales la EMB es parte, igual ficha
puede estar en la pagina web de la Secretaria General para los litigios de los cuales el Distrito es parte,
pero no la EMB. En la seccién mencionada recomendamos utilizar una ficha para los litigios para que
cumpla su objetivo debe estar escrita en lenguaje simple y plano y tener la siguiente informacion: (i)

12 https://www.ft.com/content/032ddcb0-e6b1-11e9-b8e0-026e07cbe5b4
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corte de conocimiento; (i) tipo de accion; (i) demandante; (iv) demandado; (v) resumen de la
pretension; (vi) impacto de la pretension para la ejecucion del Proyecto; (vii) informacién basica de la
fecha de presentacién y de las préximas actividades judiciales; (viii) vision de la EMB sobre la peticién
de la demanda.

c) Gestion ambiental
La explicacién del manejo ambiental es fundamental para la ciudadania. En este punto, la Comision
recomienda una explicacion en lenguaje plano de los impactos en la construccion y en la operacion y
su manejo, asi como la lista de los permisos, autorizaciones y licencias requeridas, el motivo por el
cual son necesarias, los estudios preparados para el efecto, el tramite, y la decision de la autoridad

ambiental.

La visualizacidn debe ser plana, pero con la posibilidad de consultar los detalles.

d) Seguridad industrial
Informacion general de las medidas de seguridad industrial del concesionario y sus subcontratista y
estadisticas de incidentes.

e) Gestion de predios
La gestion de predios en Colombia ha sido un generador de riesgos de los proyectos de infraestructura.
Por esto, la Comision recomienda una informacion general sobre las necesidades de predios y el
avance de su gestion.

f) Avance de obra
Explicar las fases e hitos del proyecto y mostrar el avance de forma constante es clave para el
ciudadano. Es necesario que el mecanismo que elija la EMB permita actualizaciones semanales que
muestren avances y que indiquen que la velocidad de las etapas del Proyecto es diversa y depende
de la complejidad de cada una de ellas.
La Comisién recomienda una infografia general y la posibilidad de que a partir de la informacion
general el usuario pueda mirar el detalle por etapa y actividad.

g) Alertas de impactos

Es importante desarrollar para la fase de construccién un sistema de alertas de los impactos que el
avance de obra en la vida de los ciudadanos en términos de movilidad (para peatones, ciclistas,
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motociclistas, en sistema publico de transporte y en carro particular y taxi), niveles de ruido y calidad
del aire. Estas alertas deben estar acompafadas de informacién del avance del Proyecto y de la
explicacion de por qué es necesario causar el impacto respectivo.

Es recomendable empezar a trabajar en la cultura ciudadana durante la construccién para promover
comportamiento respetuoso y equitativo durante la construccion y en la operacidn del Proyecto.
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