Decreto 057 de 26 de febrero de 2009
“Por el cual se reglamenta el Acuerdo 138 de 2004, se regula la inspeccién, vigilancia y
control de las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que prestan el servicio
de Educacioén Inicial en el Distrito Capital, a nifios y nifias entre los cero (0) y menores de
seis (6) afios de edad y se deroga parcialmente el Decreto Distrital 243 de 2006”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los
articulos 35, 38 numerales 3°, 4° y 6°, 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, vy,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“‘Pacto de San Jose de Costa Rica”, adoptada por Colombia mediante Ley 16 de 1972,
establece que: “Todo nirio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

Que mediante el numeral 3 del articulo 3 de la Convencion Internacional Sobre los Derechos
del Nifio, aprobada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, el Estado colombiano se
compromete a asegurar ‘que /as instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las auforidades
compelentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y compeltencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

Que la misma Convencion establece en su articulo 19 que: “l. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

“2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €l, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”

Que la opinion consultiva 17 de 2002 de la Corte Interamericana de Derechos humanos indica
que de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencién Americana sobre



Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no solo objeto de proteccion; y
ademas que:

“2) (...) La expresion "interés superior del nifio", consagrada en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida
del nifo.

“3) El principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos no impide la adopcion de reglas y medidas especificas en
relacion con los nifios, los cuales requieren un trato diferente en funcién de sus
condiciones especiales. Este trato debe orientarse a la proteccion de los derechos e
intereses de los nifios;

()

“6.) Para la atencion a los nifios, el Estado debe valerse de instituciones que dispongan
de personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idoneos y experiencia probada
en este género de tareas;

()

“8.) La verdadera y plena proteccion de los nifios significa que éstos puedan disfrutar
ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los econdémicos, sociales y culturales,
que les asignan diversos instrumentos internacionales. Los Estados Partes en los
tratados internacionales de derechos humanos tienen la obligacion de adoptar medidas
positivas para asegurar la proteccion de todos los derechos del nifio.

“9.) Que los Estados Partes en la Convencion Americana tienen el deber, conforme a
los articulos 19 y 17, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas las
medidas positivas que aseguren la proteccion a los nifios contra malos tratos, sea en su
relacion con las autoridades publicas, o en las relaciones inter—individuales o con entes
no estatales.”

Que el Acuerdo 138 de 2004 regula el funcionamiento de los establecimientos publicos y
privados que prestan el servicio de Educacion Inicial a los nifios y nifias de cero (0) a
menores de seis (6) afos.



Que en consideracion a los anteriores instrumentos internacionales y las obligaciones
adquiridas por el Estado Colombiano, se promulgé la Ley 1098 de 2006 o Ley para la
Infancia y la Adolescencia, la cual no puede ser interpretada sin tener en cuenta las
disposiciones de derecho internacional ya transcritas.

Que el inciso 2° del articulo 7° de la Ley 1098 de 2006 —Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia-, dispone que “La profeccion integral de los nifios, nifias y adolescentes se
materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.” (Resaltado y subrayado extratexto).

Que el articulo 29 ibidem define la primera infancia como la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano,
comprendiendo ésta la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad, e
igualmente sefiala que los nifios y las nifas desde la primera infancia, son sujetos titulares de
los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en el
citado Codigo y agrega que “ Son derechos impostergables de la primera infancia, /a

atencion en salud y nutricidon, el esquema complefo de vacunacion, /a proteccion contra

los peligros fisicos y la educacidn inicial’ . (Resaltado y subrayado extratexto).

Que de acuerdo con lo anterior, para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios y
nifas entre cero (0) y menores de seis (6) afios se exige de la familia, la sociedad, y el Estado
una Atencion Integral a ésta Primera Infancia, dentro de la cual esta la Educacién Inicial
para alcanzar el desarrollo cognitivo, emocional y social que los mismos requieren.

Que de acuerdo con lo anterior se reconoce el derecho impostergable a la Educacion Inicial de
los nifios y las nifias desde los 0 a los 6 afios.

Que la Ley 1098 de 2006, en su articulo 208 dispone que para los efectos de la misma, “Se
entiende por vigilancia y control las acciones de supervision, policivas, administrativas, y
Judiciales, encaminadas a garantizar e/l cumplimiento de las funciones y obligaciones para
la garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y su

contexto familiar y prevenir su vulneracion a través del seguimiento de las politicas publicas y
de la evaluacion de la gestion de los funcionarios y de las entidades responsables.” (Resaltado
y subrayado extratexto).

Que igualmente dispone el articulo 209 de la citada Ley que “El objetivo general de la
inspeccion, vigilancia y control en los términos de la misma, es asegurar que las autoridades

competentes cumplan sus funciones en los ambifos nacional, departamental, distrital y
municipal para: Garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y su

contexto familiar. Asegurar que reciban la proteccion integral necesaria para el restablecimiento
de sus derechos.”(Resaltado y subrayado extratexto). Que por lo anterior, la Administracion



Distrital en aras de garantizar el derecho a la Educacién Inicial en una perspectiva de
integralidad, debe ejercer sus funciones de inspeccion, vigilancia y control de las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, que presten dicho servicio en el Distrito Capital, a
nifias y nifos entre lo cero (0) y menores de (6) afios de edad -primera infancia-.

Que el documento Conpes Social 109 de 2007 referente a la Politica Publica Nacional de
Primera Infancia “Colombia por la Primera Infancia” define la Primera Infancia “como una etapa
crucial para el desarrollo pleno del ser humano en todos sus aspectos: bioldgico, psicoldgico,
cultural y social. Ademas, de ser decisiva para la estructuracion de la personalidad, la
inteligencia y el comportamiento social” — Atencion Integral-.

Que el articulo 34 del Acuerdo 308 de 2008 Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012 "Bogota Positiva: Para Vivir Mejor", sefiala
que el gobierno distrital garantizara el ejercicio y restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, en el marco del articulo 44 de la Constitucién Politica y de la Ley 1098
de 2006.

Que en mérito de lo anterior,

DECRETA:

ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. La funcién de inspeccion, vigilancia y control de la
Educacion Inicial se ejercera acorde con la ley 1098 de 2006 a través de la Secretaria Distrital
de Integracion Social.

La Secretaria Distrital de Integracion Social ejercera la inspeccion , vigilancia y control a las
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que presten el servicio de atencion integral
en el Distrito Capital, a nifias y nifios entre lo cero (0) y menores de (6) afos de edad, a
excepcion de los Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(HOBIS), cuya inspeccion y vigilancia sera adelantada mediante convenio suscrito entre la
Secretaria Distrital de Integracién Social y el ICBF.

La inspeccion, vigilancia y control a las instituciones que presten a la vez servicios de atencion
integral y educacion formal, seran reguladas por la Secretaria Distrital de Integracion Social y la
Secretaria de Educacion del Distrito, a partir de un procedimiento unificado y definido entre
ambas.

En todos los casos el Gobierno Distrital garantizara que el servicio para nifios y nifias menores
de seis (6) afos se lleve a cabo con el derecho al desarrollo integral en la primera infancia, en
concordancia con el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006.



ARTICULO 2°. DEFINICION. La Educacién Inicial es un derecho impostergable de la Primera
Infancia, dirigido a garantizar el desarrollo del ser humano a través del cuidado calificado y el
potenciamiento del desarrollo de los nifios y nifias desde su gestacion y menores de seis (6)
anos. Se concibe como un proceso continuo, permanente e intencionado de interacciones y
relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes, dirigidas a reconocer las
caracteristicas, particularidades y potencialidades de cada nifio o nifia, mediante la creacién de
ambientes enriquecidos y la implementacion de procesos pedagogicos especificos y
diferenciales a este ciclo vital. Esta puede proporcionarse en ambitos familiares o
institucionales y en todo caso seran corresponsales la familia, la sociedad, y el Estado.

ARTICULO 3°. SUJETOS DE CONTROL. Son sujetos de control las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas, que presten el servicio de atencion integral y educacion formal en
el Distrito Capital, a nifias y nifios entre los cero (0) y menores de seis (6) afos de edad.

ARTICULO 4°. APOYO A LA GESTION. Para facilitar el cumplimiento de los estandares de
calidad para la prestacion del servicio de Educacion Inicial, la Secretaria Distrital de Integracion
Social a través de la Subdireccién para la Infancia o la dependencia que haga sus veces,
brindara asesoria técnica para la atencion integral a nifias y nifios entre los cero (0) y menores
de seis (6) anos de edad en el Distrito Capital y fijara los lineamientos y estandares técnicos en
los componentes de proceso pedagdgico, nutricion y salubridad, talento humano, ambientes
adecuados y seguros y proceso administrativo para el mejoramiento continuo en la prestacion
del servicio, sin perjuicio de las definiciones de que trata el Acuerdo 138 de 2004 y en
coordinacion con la entidades Distritales competentes en cada area.

ARTICULO 5°. DEL REGISTRO Y CONTROL DE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN EL
SERVICIO DE EDUCACION INICIAL. En virtud de las funciones de registro y control
establecidas en el Acuerdo 138 de 2004, la Secretaria Distrital de Integracion Social expedira
a través de la Subsecretaria Distrital de Integracion Social el Registro de Educacion Inicial
(R.E.lI) a las personas naturales vy juridicas, publicas y privadas, que presten el servicio de
atencion integral en el Distrito Capital, a nifias y nifios entre los cero (0) y menores de seis (6)
afnos de edad que cumplan a cabalidad con los estandares de calidad para la prestacion del
servicio de educacion inicial definidos en el Acuerdo 138 de 2004 y la reglamentacién expedida
por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Las labores de control a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto seran ejercidas través
de la Oficina Asesora Juridica la Secretaria Distrital de Integracion Social.

PARAGRAFO: El registro sera obligatorio para todas las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, que presten el servicio de atencién integral en el Distrito Capital, a nifas y
nifos entre los cero (0) y menores de seis (6) afos de edad.



ARTICULO 6°. CANCELACION DEL REGISTRO Y SUSPENSION DE LA
ACTIVIDAD. El Registro de Educacion Inicial (R.E.I) podra ser cancelado y como
consecuencia se suspenderd la actividad por violacion a las normas que regulen el
servicio de atencion integral, en especial el Acuerdo Distrital 138 de 2004, y demas
normas que regulan la materia.

PARAGRAFO 1°. Los actos necesarios para el cumplimiento de los actos administrativos
resultado de las actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, en ejercicio de las funciones atribuidas en el presente Decreto que
impliquen la cancelacion del registro y como consecuencia la suspension de la actividad, seran
materializados por los-las Alcaldes-as Locales de acuerdo a su jurisdiccion en su calidad de
autoridades de policia.

PARAGRAFO 2°. Para el ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos publicos y privados que prestan el servicio de Educacion Inicial en el territorio
del Distrito Capital, la Secretaria Distrital de Integracion Social aplicara el procedimiento
sefalado en el libro primero del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7°. PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL SIN REGISTRO. A
las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que presten el servicio de atencion
integral en el Distrito Capital, que no cuenten con el debido registro ante la Secretaria Distrital
de Integracion Social, se les ordenara el cierre mediante acto administrativo motivado. Una vez
resueltos los recursos a que haya lugar y ejecutoriado este acto administrativo, se dara traslado
a los-las Alcaldes-as Locales para su materializacion, conforme al paragrafo 1° del articulo 6°
del presente Decreto.

ARTICULO 8°. REGLAMENTACION. La Secretaria Distrital de Integracién Social en el ambito
de su competencia, reglamentara el presente Decreto y fijara el régimen de transicién para las
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que presten el servicio de atencion integral
en el Distrito Capital cuyo control fue ejercido en vigencia de la anterior normatividad. Para tal
efecto se le concedera un término de dos (2) meses a partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto.

ARTICULO 9°. ESTIMULOS Y BENEFICIOS. La Secretaria Distrital de Integraciéon Social
establecera acciones de reconocimiento, incentivo y fortalecimiento a las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas, que presten el servicio de atencion integral en el Distrito Capital,
en cumplimiento a las normas que regulan la Educacion Inicial, especialmente en los estratos
1y2.



ARTICULO 10°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
modifica el literal i del Articulo 9 del Decreto 607 de 2007 y deroga los literales e, f, gy h del
articulo 1 del Decreto Distrital 243 de 2006, los articulos 2, 4, 5, 7, 24, 25, 26, 27, 28 y 29, asi
como los capitulos Il y Il del Decreto Distrital 243 de 2006 y las demas normas que le sean

contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.

SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor

MERCEDES DEL CARMEN RIOS HERNANDEZ

Secretaria Distrital de Integracion Social

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

Secretaria Distrital de Gobierno

ABEL RODRIGUEZ CESPEDES

Secretario de Educacion Distrital



